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EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentii a Guvernului pentru modificarea
si completarea unor acte normative din domeniul educatiei

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa
proiectului de act
normativ

Legea Invatdmantului preuniversitar nr. 198/2023 publicati in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 613 din 5 iulie 2023,
cu modificérile si completérile ulterioare.

Legea invatdméntului superior nr. 199/2023 publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 614 din 5 iulie 2023,
cu modificarile si completirile ulterioare.

2.2. Descrierea
situatiei actuale

Legea Invidfdimantului preuniversitar nr 198/2023, cu
modificérile si completarile ulterioare, defineste cadrul legal pentru
exercitarea, sub autoritatea statului romén, a dreptului fundamental
lainvatiturd si reglementeazi structura, organizarea si functionarea
invatdmantului preuniversitar din Romania, statutul personalului
din invatdmantul preuniversitar, precum si cadrul legal de asigurare
a calitdtil In Invatdmantul preuniversitar,

Avand in vedere necesitatea asigurdrii ofertei educationale
pentru calificdri profesionale de nivelurile 3 si 4 ale Cadrului
national al calificérilor, scolarizate prin Invatiméantul tehnologic si
tehnologic dual, solicitate pe piata muncii, in contextul deficitului
de personal calificat in anumite sectoare economice.

Vizand prevederile art. 248 alin. (17) din Legea Invatamantului
preuniversitar nr. 198/2023, cu modificarile si completérile
ulterioare, ale art. XI alin. (1) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 128/2024, care reglementeazi faptul ci “incepand
cu anul scolar 2026 - 2027, clasele de Invitamént tehnic si
profesional, cu durata de 3 ani, reglementat de Legea nr. 1/2011,
cu modificdrile si completarile ulterioare, care funcfioneazi in
cadrul scolilor profesionale si liceelor tehnologice, se
reorganizeazi in cadrul liceelor tehnologice®,

Deoarece, in prezent, la nivelul a aproximativ 30% dintre
unititile de invitimant care scolarizeazi elevi in invatamantul
tehnologic, sunt autorizate sd functioneze propzo’r‘”“*res\pectw
acreditate doar calificdri profesionale de nivel 3,,{mr<.neadoptarea de




urgentd a prezentel méasuri ar conduce la imposibilitatea Inscrierii
elevilor, In anul scolar 2026-2027, la unele calificdri profesionale
solicitate de operatorii economici parteneri ai unitifilor de
invatdmant tehnologic si tehnologic dual.

Avind in vedere priorititile nationale privind dezvoltarea
invatdmantului  agricol si  silvic, precum si  sustinerea
invatdmantului tehnologic dual ca rispuns la nevoile pietei muncii
locale, regionale si nationale.

In conformitate cu prevederile art.52 alin.(2) din Legea nr.
198/2023, cu modificdrile si completdrile ulterioare, fin
invatdméantul liceal pedagogic urmeazd sd se gcolarizeze noi
specializdri, rezultate din reorganizarea sau redenumirea
specializarilor scolarizate pdnd in acest moment, fiind necesard
completarea cadrultui legal pentru a se asigura continuitatea in ceea
ce priveste scolarizarea in cadrul acestui profil.

Pentru a se evita intreruperea scolarizirii Intr-un anumit
domeniu de pregitire profesionald si pentru care existd deficit de
fortd de munca calificatd, este necesard modificarea cadrului legal.

Legea nr. 199/2023, cu modificérile si completdrile ulterioare
asigurd cadrul legal pentru exercitarea, in institutiile de Invatamant
superior, sub autoritatea statului roman, a procesului de educatie,
cercetare si formare continud si reglementeazi structura,
organizarea §i functionarea invatimantului superior din Roménia,
statutul personalului din invitaméntul superior, precum si cadrul
legal de asigurare a calititii.

Conform prevederilor din Legea nr. 198/2023, cu modificérile
si completdrile ulterioare, una dintre conditiile pentru ocuparea
unor functii didactice din inva{amantul preuniversitar este aceea
de a absolvi cu diploma de licentd unul din programele de studii
universitare de licentd ,,Educatie timpurie” sau ,Pedagogia
invatamantului primar”, Pind in anul universitar 2025-2026,
institutiile de invataméant superior gcolarizeazd ,Pedagogia
invatdméantulul primar si prescolar”, iar incepand din anul
universitar urmator acest program de studii se reorganizeazi sub
denumirea ,Pedagogia Invataméantului primar”, rezultd cid se
impune completarea normei cu un nou articol, art. 1021 care sa
reglementeze cu privire la momentul si modalitatea de evaluare a
acestui program.

De asemenea, In vederea coreldrii prevederilor art. 249 alin (23)
din Legea invataméntului preuniversitar nr. 198/2023, cu
modificdrile si completirile ulterioare, cu prevederile Legii
invatimantului superior nr. 199/2023, cu modificdrile st
completarlle ulterioare, precum §i pentru a31gurarea==unu1 traseu
profesional coerent, predictibil si compatibil cu cenntele SIStB\lllll
preuniversitar, se impune organizarea pentru 1ncafun an.umverm ar




a programului de studii universitare de masterat didactic in
conformitate cu prevederile din Legea educatiei nationale nr.
1/2011, cu modificérile §i completarile ulterioare. Totodatd, prin
modificarea art.264 se asigurd continuitate programelor de studii
cel putin pe perioada sustenabilitafii proiectului ,,Start in carierd
prin masterat didactic” prin mentinerea programelor de masterat
didactic cu 120 ECTS si in anul universitar 2026-2027.

Art.83 alin.(15) din Legea nr. 198/2023, reglementeazi
Programul national ,,Vouchere culturale pentru elevi”, in baza
cruia elevil ar urma s& primeasca suma de 250 lei prin intermediul
unor carduri reutilizabile, pentru a beneficia de servicii si
evenimente culturale precum concerte, intriri in muzee, cérti sau
excursil organizate cu tematici culturale sau istorice.

Art. 248 alin.(34) din Legea nr.198/2023, cu modificérile si
completirile ulterioare, reglementeazi implementarea progresivi a
prevederilor art. 83 alin.(15).

Implementarea acestei masuri presupune dezvoltarea cadrului
organizatoric necesar cum ar fi, de exemplu, identificarea
institutiilor culturale acreditate si a operatorilor economici
relevanti pentru a asigura acceptarea voucherelor In cadrul
unitdtilor afiliate, stabilirea modalititii de contractare a
achizifiondrii voucherelor culturale si de decontare a acestora intre
operatorii economici care comercializeazd produsele/serviciile si
unititile emitente ale voucherelor, dezvoltarea sistemelor si
proceselor organizationale care sd permitd verificarea eligibilitatii
produselor/serviciilor achizitionate. Pentru dezvoltarea cadrului
organizatoric este necesard suspendarea aplicdrii prevederilor
art.83 alin.(15).

Deoarece toate elementele mai sus mentionate vizeazi interesul
public si constituie situatii a céror reglementare nu poate fi
aminata, astfel cd o eventuald legiferare, pe alti cale decat
delegarea legislativd, nu ar fi de naturd si inliture de indatd
consecintele negative identificate, fapt ce ar determina un impact
suplimentar asupra dreptului la o educatie de calitate in ansamblul
sdu, se impune adoptarea de méasuri imediate pe calea ordonantei
de urgenta.

2.3. Schimbari
preconizate

Prin prezentul proiect de ordonanti de urgentd se propun
urmatoarele:

Se introduce un nou articol, art. 102!, dupa art. 102 din Legea
nr.199/2023, cu modificérile si completérile ulterioare prin care se
creeazi cadrul legal specific pentru reorganizarea programului
Pedagogia invatAimantului primar fird obligativitatea parcurgerii
unei proceduri supllmentare de evaluare in Vedeu:/ax_»ﬁl_t%\ﬁ_‘zarn de

;R
functionare provizorie si acreditérii, programul reorgamzat ur;mand




sd parcurgd, dupid caz, evaluarea in vederea acreditdrii sau
mentinerii acreditarii.

Se prelungeste termenul de lichidare al programului de masterat
didactic, respectiv Incepand cu anul universitar 2027-2028.

Se introduce un nou alineat, (4!), la art. 16 din Legea
nr.198/2023, cu modificarile si completirile ulterioare, prin care se
creeazd cadrul legal necesar pentru functionarea cu personalitate
juridicd si cu efective mai mici de elevi pentru liceele tehnologice
cu profil preponderent agricol si silvic, precum si pentru liceele
care scolarizeazi peste 75% din numérul de elevi 1n sistem dual .

Totodatd, se reglementeaza:

a) obtinerea autorizdrii de functionare provizorie prin efectul
legii, pentru unitdtile de invatimant care in anul gcolar 2025-2026
scolarizeazi calificéri profesionale de nivel 3 si 4 potrivit Cadrului
national al calificarilor in acelasi domeniu de pregitire profesionala

b} unitétile din filiera vocationald care In anul scolar 2025 - 2026
sunt autorizate, respectiv acreditate penfru scolarizarea
specializarilor din profilul pedagogic, de 1a data intrarii In vigoare
a prezentei ordonante de urgentd sunt considerate ca fiind
autorizate, respectiv acreditate si pentru specializérile specifice
filierei vocationale, profilul pedagogic, previzute la art. 52 alin (2)
din Legea nr.198/2023, cu modificérile si completarile ulterioare,

5. Se suspendd prevederile art. 248 alin. (34) din Legea nr.
198/2023 péné la inceputul anului scolar 2027 — 2028.

2.4, Alte Nu au fost identificate
informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca
urmare a intrarii in vigoare a actului normativ

3.2. Impactul social Nu e cazul

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale | Nu este cazul
omului

3.4. Impactul macroeconomic Nu este cazul

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor | Nu este cazul
indicatori macroeconomici

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul

ajutoarelor de stat Nu este cazul
3.5. Impactul asupra mediului de afaceri Nu este cazul
3.6. Impactul asupra mediului inconjurator Nu este-eaziils.




3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovérii | Nu este cazul

si digitalizdrii

3.8.Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva | Nu este cazul

dezvoltarii durabile

3.9. Alte informatii

Nu au
identificate

fost

Sectiunea a-4 a

si venituri

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli

-mii lel-
Indicatori Anul Urmitoril 4 ani Media
curent pes
ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificdri ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(11) impozit pe venit

b) bugete locale

c) bugetul asigurérilor de stat:

d) alte tipuri de venituri

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare in
plus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

(1i1) asistenta sociald

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

44. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare




4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificirilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte
normative a céror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor ~ bugetare, a  urmitoarelor
documente:

a) fisa financiard previzuti la art. 15 din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificérile §i completarile ulterioare, Insotita
de ipotezele si metodologia de calcul utilizatd;
b) declaratie conform céreia majorarea de
cheltuiald respectivi este compatibild cu
oblectivele si prioritatile strategice specificate
in strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetard
anuald si cu plafoanele de cheltuieli prezentate
in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii Nu are impact financiar

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intrdrii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea
implementarii noilor dispozifii.

Nu este cazul

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor
publice

Nu este cazul

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia
UE (in cazul proiectelor ce transpun sau asigura aplicarea
unor prevederi de drept UE)

Nu este cazul

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor
UE

Nu este cazul

5.3.2. Masuri normative necesare aplicirii actelor legislative
UE

Nu este cazul

5.4. Hotérari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din
care decurg angajamente asumate

Nu este cazul
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5.6. Alte informatii

Nu au f{')fs\_fs/‘iﬁiintfﬁ'éﬁté\
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Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea | Nu este cazul
procedurii de participare la elaborarea
actelor normative

6.2. Informatii privind procesul de|a parcurs procesul de transparenta fiind
consultare cu organizafii neguvernamentale, | pus In consultare pe site-ul MEC 1n data
institute de cercetare si alte organisme | de 28.11.2025 si avizat in CDS
implicate

6.3. Informatii despre consuitérile
organizate cu autorititile administratiei
publice locale

6.4. Informatii privind puncte de|Nu este cazul
vedere/opinii  emise de  organisme
consultative constituite prin acte normative

6.5. Informatii privind avizarea de citre: Proiectul prezentului act normativ a fost
a) Consiliul Legislativ avizat de Consiliul Legislativ prin avizul
b) Consiliul Suprem de Apérare a Térii nr. 108/2026.

c) Consiliul Economic si Social Consiliul Economic si Social a transmis
d) Consiliul Concurentei avizul nr. 453/2026.

¢) Curtea de Conturi
6.6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normatiy

7.1. Informarea societdtii civile cu privire la|Nu este cazul
elaborarea proiectului de act normativ
7.2. Informarea societafii civile cu privire la | Nu este cazul
eventualul impact asupra mediului Tn urma
implementérii proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sandtatii i securitétii cetédtenilor
sau diversititii biologice

Sectiunea a 8-a
Madsuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normattv

8.1 Misuri privind implementarea, monitorizarea §i evaluarea | Nu este cazul
proiectului de act normativ existente
8.2. Alte informatii




Faté de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea Ordonaniei
de urgentd a Guvernului penfru modificarea si completarea unor acte normative din
domeniul educatiei, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU






